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《市县公路网管理与应急指挥中心建设及运行指南》
编制说明
1工作简况
1.1 任务来源
2017年1月12日，国务院办公厅印发《国务院办公厅关于印发国家突发事件应急体系建设“十三五”规划的通知》。2018年12月12日，国家应急管理部发布了《应急管理部关于加快编制地方应急管理信息化发展规划的通知》，规划框架要求围绕2020年、2022年两个阶段性目标，认真研究应急管理部信息化发展思路和部署要求，确保全国“一盘棋"整体推进，努力实现跨越式发展。

“十三五”以来，我省积极推进智慧交通，对新的形势下国省干线公路突发事件处置提出了新标准。如何充分利用信息技术和已有的公路信息化成果，提高路网管理能力和公众服务水平，加快我省公路公共服务与应急保障体系的构建，已成为我省公路行业管理工作的新课题和迫切任务。

目前，陕西省已建成十一个市级公路网管理与应急指挥中心，在各市级公路管理机构领导下根据《陕西省普通干线公路网管理与应急指挥中心工作制度（试行）》，开展全市公路网信息报送与发布、以及公路突发事件应急处置工作。但在市级公路网管理与应急指挥中心建设过程中，存在建设标准不一、功能需求不甚完备、部分业务与实际应用需求不甚匹配等问题。

陕西省将在“十四五”期间在全省范围内建设70个县级公路网管理与应急指挥中心，为进一步加强省、市、县三级应急处置功能，建立统一的信息汇总、对外服务、应急处置、指挥决策平台，提升全行业的路网管理、运行监测、应急处置、信息服务和指挥决策能力，根据《关于征集2022年陕西省地方标准制修订项目的函》（陕市监函〔2021〕1319号）精神，2021年由陕西省公路局、陕西省交通规划设计研究院有限公司向陕西省市场监督管理局提出申请的《市县公路网管理与应急指挥中心建设及运行指南》地方标准，获得陕西省市场监督管理局批准立项，并列入2022年地方标准制修订计划。

1.2 主要工作过程
本标准制订任务下达后，陕西省公路局、陕西省交通规划设计研究院有限公司积极组织，成立标准编写小组，制定工作计划，明确标准编写任务。编写小组在对国内外相关技术标准充分调研的基础上，开始起草标准，于2022年12月完成了标准起草稿，随即邀请相关领导和知名专家提供建设性的意见和建议，标准编写小组还就标准内容反复进行认真讨论，并向国内相关单位一线技术人员了解现状，核查标准草案的可行性，经多次修改完善于2023年1月形成了标准征求意见稿（初稿），2月组织征求意见稿（初稿）评审，3月完善形成了标准征求意见稿。
1.3 起草组成员及其所做的主要工作
	姓名
	主要工作

	南争伟
	负责规范大纲制定，国内外相关资料的汇总整理，标准起草

	郝晋源
	负责规范大纲制定，国内外相关资料的汇总整理，标准起草

	田盟刚
	国内外相关资料的汇总整理，标准起草

	贺欣
	国内外相关资料的汇总整理，标准起草

	王璐 
	国内外相关资料的汇总整理，标准起草

	王子言
	国内外相关资料的汇总整理，标准起草


2标准编制主要原则和主要内容
2.1 标准编制原则
依照国家标准化的有关政策、法律、法规要求，以及通过国内外相关标准的分析及研究，根据陕西省市县级公路网管理与应急指挥中心建设现状，立足最新研究技术成果，依托工程实际制定陕西省《市县公路网管理与应急指挥中心建设及运行指南》的地方标准，标准产生的基础是科学技术和实践的综合成果，标准在制定中遵循安全、适用、经济、科学的原则。

2.2 主要内容
本标准针对陕西省内市县级公路管理与应急指挥中心建设，紧紧围绕“智慧公路”总目标，以公路网运行监测与应急指挥中心建设为载体，以信息技术为手段，建设县级公路网管理与应急指挥中心，充分整合公路行业管理、服务与应急资源，基于公路网管理与应急指挥系统、视频会议系统、视频监控系统、路网交通流量观测系统、智能养护管理系统、路产信息统计系统和其他业务系统，搭建国省干线公路建设、管理、养护、运行一体化综合性管理服务平台，包括公路网运行监测及应急指挥平台、智能维护管理平台、路产信息管理平台等，实现我省市级路网管理与应急处置中心平台基本建成并与省级平台联网互通。

本标准的内容包含有：1范围、2规范性引用文件、3术语和定义、4缩略语、5功能要求、6建设要求、7管理制度。

2.3 与原标准主要差异情况 
本标准为首次发布。
3主要技术要求的说明
本标准不涉及实验或验证情况。

4 知识产权说明
本标准不涉及知识产权问题。
5 采标情况 
本标准为首次起草的陕西省地方标准，未采用国际标准和国外先进技术。
6 重大分歧意见的处理经过和依据
无。
7 标准性质的建议说明 
本标准是陕西省市县级应急中心建设运行的通用标准，可为加强应急保障能力、建设覆盖全省路网应急保障体系提供指南，建议本标准审批发布为推荐性地方标准。
8 其他应予以说明的事项 
无。
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