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2023年6月2日

一、工作简况

1、编制的目的和意义

起重机是现代工业生产不可缺少的设备，广泛地用于工厂、港口、建筑工地、矿山、铁路、宾馆、居民楼等场所，完成各种物料的起重、运输、装卸、安装和人员输送等施工与作业，从而大大地减轻了体力劳动强度，提高了劳动生产率，也提高了人们的生活质量。起重机械作为《特种设备目录》中八大类特种设备之一，是危险性较大的一类设备，其产品质量如何，将关系到作业场所的设备及人身安全。

《特种设备安全监察条例》中起重机械的制造过程必须经由核准的检验检测机构监督检验，合格后方可出厂交付使用。起重机械制造监督检验，就是对起重机械从产品设计、制造加工过程到成品出厂的全过程进行质量监督检验。国家质检总局颁布的《起重机械制造监督检验规则》从2006年10月1日实施，起重机制造监检工作的开展，从起重机械制造厂源头规范了起重机械的制造过程，加强了对起重机械制造环节的监管，保证了产品制造过程符合现行的法规标准要求，同时也提升了制造厂家的制造质量与管理水平，杜绝了问题产品流入市场，对减少起重机械产品安全事故起到了非常重要的作用。2014年1月1日《中华人民共和国特种设备安全法》实施，起重机械制造过程不再实施过程监检，缺少了监督和制约，部分起重机制造企业对产品的质量管理有所防松，通过市场监管总局公布的全国特种安全状况可以看出，近几年起重机械事故频发，这与生产单位内部质量管理有密不可分的关系。
2019年6月1日TSG 07-2019《特种设备生产和充装单位许可规则》由国家市场监管总局颁布实施，为起重机制造单位建立质量保证体系提供了依据。但TSG 07-2019《特种设备生产和充装单位许可规则》中质量保证体系要素只是一个框架，不能涵盖企业生产的方方面面，迫切需要将TSG 07-2019《特种设备生产和充装单位许可规则》和9000族标准有机结合起来，建立符合企业自身生产实际的质量管理规范。
本标准通过将 GB/T 19001-2016《质量管理体系 要求》与TSG 07-2019《特种设备生产和充装单位许可规则》的要求有机整合，规范起重机械制造单位质量管理体系建立与实施，提高制造单位质量管理水平，确保起重机械质量和安全性能得到有效控制，保证人民群众生命财产安全，更好的发挥起重机械在经济社会建设中的作用，为经济社会的平稳、健康、快速发展贡献力量。

2、编制单位及主要起草人

本标准的起草单位和人员包括：

陕西省特种设备检验检测研究院：杨新明、余新生、王锋、。
本标准主要由陕西省特种设备检验检测研究院执笔。

3、工作过程

2021年05月-2021年12月，听取行业内人士对标准编制的建议，搜集资料并确定标准大体结构；

2022年01月-2022年07月，标准草稿的编写；

2022年08月-2022年10月，征求业内专家及相关机构意见，对部分意见进行了采纳，对标准草稿进行修订，形成征求意见稿。

二、编制原则

1、本标准是在多年来检验工作中发现问题的基础上，参考省内其它特种设备标准，结合制造单位的实践经验，广泛征求业内专家以及制造单位等各方面意见，充分考虑地方发展特点，参照制造单位的实际运转情况进行制定。制定过程中考虑了指导性、实用性、可操作性；
2、标准格式符合GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定；

3、与国家标准、法规和有关标准相一致。

三、标准主要内容说明

本标准是新编标准，主要包括以下几方面内容：

1 范围

本规范适用于《特种设备目录》中规定的起重机械制造单位的质量保证体系、管理职责、资源管理、产品实现、测量、分析和改进基本要求。

2 规范性引用文件

本节列出了标准正文中提及的相关规范性引用文件。

3 术语和定义

本节规定了与起重机械制造单位质量管理相关的术语和定义。

4 组织环境

本节主要规定了起重机械制造单位质量保证体系的组成、范围以及建立原则。
5 领导作用
本节主要规定了质量保证体系中法定代表人的领导作用、质量方针的内容以及质量保证体系相关人员的职责权限。

6 策划

本节主要规定了起重机械制造单位制定并执行质量保证体系文件，建立并实现质量目标。

7 支持

本节主要规定了制造单位应提供必需的基础设施、资源条件及人员，人员应具备的能力，人员的沟通，成文信息等。

8 运行

本节主要规定了运行的策划和控制，包含合同控制、材料与零部件控制、作业（工艺）控制、焊接控制、热处理控制、无损检测控制、理化检验控制、检验与试验控制、生产设备和检验与试验装置控制。同时规定了产品和服务的要求，产品和服务的设计及开发，外部提供的过程、产品和服务的控制，生产和服务的提供，产品和服务的放行以及不合格品（项）的控制等。
9 绩效评价
本节主要规定了制造单位质量保证体系组织的监视、测量、分析和评价以及内部审核和管理评审的相关要求。

10 改进

本节主要规定了制造单位的质量保证体系组织应确定和选择改进的机会，以满足顾客的要求，出现不合格时应采取措施予以控制和纠正，对质量保证体系进行持续改进。
11 特种设备许可制度的执行

本节主要规定了制造单位质量保证体系组织应制定执行特种设备许可制度，规定控制范围、程序和内容。

12 附录（资料性附录）
本部分与 GB/T 19001-2016 及 TSG 07-2019附件M 之间的对照

四、知识产权说明

本标准无知识产权要求。

五、采标情况

国内尚无起重机械制造单位质量管理规范同类型标准，起重机械相关标准法规只是对设备设计、制造、安装等方面作了相关技术要求，对制造单位的质量管理未作具体说明，此项处于空白状态。本标准从起重机械制造单位实际出发，对质量保证体系组织的建立、运行、控制等方面进行了规定，可操作性强，同时也考虑到了地方特色。
六、重大意见分歧的处理

本标准制定过程中，无重大意见分歧。

七、标准性质的建议说明

推荐性标准。

八、其他应予说明的事项

无其他应予说明的事项。

