编制说明

陕西省地方标准
《社会公共视频监控运营服务建设技术要求》
（征求意见稿）
编
制
说
明
2023年11月

目录
3

1. 工作概况

3

1.1. 任务来源

3

1.2. 目的意义

4

1.3. 主导单位

4

1.4. 主要工作过程

8

1.5. 标准起草工作组人员及任务分工

9

2. 标准编制原则和标准主要内容

9

2.1. 标准编制所遵循的原则

9

2.2. 标准结构、要素、技术要求

9

3. 证实研究

9

4. 知识产权说明

9

5. 采标情况

9

5.1. 采用国际标准情况

10

5.2. 采用国内标准情况

10

5.3. 与国内同类标准水平比较

10

6. 重大意见分歧处理



工作概况
任务来源
由陕西省公安厅主导的陕西省地方标准《陕西省社会公共视频监控运营服务技术要求》制订项目经过编写组反复讨论和修改，形成了修订稿并上报陕西省市场监督管理局。经陕西省市场监督管理局评审，本标准的制修订项目已成功立项。修订任务已经由陕西省市场监督管理局正式下达，项目编号为SDBXM020-2023。
目的意义
在“雪亮工程”、“治安立体防控体系”等项目建设的实践过程中，为了平衡前端点位覆盖密度与建设成本投入之间的关系，在满足GB37300重点部位覆盖要求的基础上，利用社会公共视频监控运营服务的方式对重点地区以外的区域进行补盲。
陕西省社会公共视频监控运营服务建设是在提升资源利用率的同时增强了“雪亮工程”的“全覆盖”，有效弥补公安自建监控资源不足、监控盲点等问题。带领城乡社区治理能力显著提升，城乡社区公共服务、公共管理、公共安全得到有效保障。同时借助社会化力量完善立体化社会治安防控体系、构建完善生产安全事故风险防控体系、构筑全社会合作共享的社会治理体系，满足政府、民众对视频图像信息的综合应用要求。初步形成公共安全信息化支撑、服务体系，增强立体化综合防控效能，达到充分利用视频资源，节省成本的目标，进一步提升了民众在公共区域的安全感、满意度
随着国家对数据保护、个人隐私保护法律法规的出台，国家、行业规范不断更新，新技术、新应用不断涌现，这些变化对社会公共视频监控运营服务提出了更高的挑战。在陕西省公安厅的领导下，本标准编制组紧跟国家法律法规要求，行业技术发展，结合近年来的实践经验编写制定了本标准。
本标准的颁布增强了党在基层的执政能力，有效增加了城市视频监控覆盖密度，为陕西省社会公共视频监控运营服务的设计、建设、验收和服务提供了参照依据。为陕西省社会力量参与公共安全视频监控运营提供了参考。
主导单位
本标准由陕西省公安厅主导。
起草单位包括：陕西省公安厅、渭南市公安局、南京广播电视系统集成有限公司、西北工业大学、咸阳市公安局、西安市公安局、海康威视数字技术股份有限公司、大华股份有限公司、北京中宇万通科技股份有限公司、陕西智网驿成信息科技有限公司、上海熙菱信息技术有限公司、西安翔讯科技有限公司、中星微技术股份有限公司、西安冠威信息技术有限公司、陕西通信规划设计研究院有限公司、中国兵器工业集团第212研究所、西安前观测控技术有限公司。
主要工作过程
本标准的前身是《陕西省公共视频监控运营服务建设技术指南》（以下简称《技术指南》），由陕西省公安厅于2020年5月提出。经过编制组7次讨论与修改，该技术指南于2020年12月正式发布。经过3年的工程实践，2023年2月10日由陕西省公安厅在西安组织召开了《陕西省公共视频监控运营服务建设技术要求》（以下简称《技术要求》）预研工作会议。来自陕西省公安厅科技信息化处（以下简称陕西省公安厅）、杭州海康威视数字技术股份有限公司（以下简称海康威视）、浙江大华技术股份有限公司（以下简称浙江大华）、北京中宇万通科技股份有限公司（以下简称中宇万通）、中星微技术股份有限公司（以下简称中星微）、上海熙菱信息技术有限公司（以下简称上海熙菱）、西安翔讯科技有限责任公司（以下简称西安翔讯）、陕西智网驿成信息科技有限公司（以下简称智网驿成）、西安冠威信息技术有限公司（以下简称西安冠威）等单位的代表及行业专家共15人参加了会议。会上就《技术要求》的编制原则及工作进度安排进行了讨论。会议确定马应宽为标准编制工作组组长。
第一次工作会议
2023年2月12日，标准编制组召开了第一次修订工作会议，来自陕西省公安厅、海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、西安冠威、西安翔讯等单位的代表及的编制组专家共13人参加了会议。会议讨论了如下议题：
1：核查原《技术指南》采纳的技术标准，是否有更新，确保引用标准为最新；
2：按照GB/T 1.1-2020的要求对文件格式、内容进行检查；
3：讨论原《技术指南》的前言描述，对其进行了修订；
4：讨论了系统间互联的信令流向和视频数据流向问题，按照讨论结果对原图进行了修改；
5：经过讨论增加了对特殊环境的IP防护等级建议；
会议后形成了《技术要求》征求意见稿V1.0
第二次工作会议
2023年2月20日，标准编制组召开了第二次修订工作会议，来自陕西省公安厅、海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、西安冠威、西安翔讯等单位的代表及的编制组专家共13人参加了会议。会议讨论了如下议题：
1：讨论了摄像机是否需要宽动态能力，以及如果需要改能力，则指标值如何确定的问题。按照讨论结果将该指标值设定为100db;
2：讨论了补光要求在实际工程中的可操作性问题，对原文进行了修改;
3：对摄像机的各项技术参数进行了讨论，删除了不再使用的技术参数；
4：讨论了GA/T 1781实时后，应用管理平台与社会资源整合平台互联时的数据流向问题，对数据流向图进行了修改。
会议后形成了《技术要求》征求意见稿V2.0
第三次工作会议
2023年2月27日，标准编制组召开了第三次修订工作会议，来自陕西省公安厅、海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、西安冠威、西安翔讯等单位的代表及的编制组专家共13人参加了会议。会议讨论了如下议题：
1：对征求意见稿V2.0逐句检查，修改行文不规范。翻译错误等相关问题；
2：讨论了多维数据采集设备是否可以纳入本标准的信息采集范围问题，结论为：因为该产品的特殊性，决定不予纳入；
会议后形成了《技术要求》征求意见稿V3.0
第四次工作会议
2023年3月6日，标准编制组召开了第四次修订工作会议，来自陕西省公安厅、海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、西安冠威、西安翔讯等单位的代表及的编制组专家共13人参加了会议。会议讨论了如下议题：
1：逐项审查征求意见稿V3.0
2：逐项审查《立项申请书》
标准编制项目立项成功
2023年3月10日向陕西省市场监督管理局提交《规范》修订立项申请。
2023年5月10日陕西省市场监督管理局发布陕市监函〔2023〕410号《关于下达2023年度陕西省地方标准制修订项目计划的通知》，《规范》修订项目正式立项，项目编号为SDBXM020-2023。
第五次工作会议
2023年6月17日来自陕西省公安厅、海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、西安冠威、西安翔讯等单位的代表及的编制组专家共13人参加了会议。本次会议就《技术要求》标准草案技术框架、技术验证情况进行了梳理并与各参编单位、专家进行同步。规划安排《技术要求》各细化部分编写、审核负责人。
第六次工作会议
根据第五次工作会议要求，各部分负责人于7月5日提交了细化内容，7月10日完成统稿。7月12日，标准编制组召开了第六次编制工作会议自陕西省公安厅、海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、西安冠威、西安翔讯等单位的代表及的编制组专家共13人参加了会议。本次会议讨论了如下议题：
1：系统构成中应按照GA/T 1788和GA/T 1781的要求增加社会资源安全联网设备用于应用管理平台与公安社会资源整合平台的互联；
2：讨论并确定了前端、传输、应用管理平台、数据存储、数据使用的安全性要求；
3：讨论并确定了服务质量指标；
4：讨论并确定了服务合同中必须包含的内容；
5：讨论并确定了视频图像质量参照的依据。
会议后形成了《技术要求》征求意见稿V4.0
第一次征求意见
2023年9月7日经过前期反复论证与修订，标准编制组完成了《技术要求》征求意见稿V4.0，并于当日面向行业求意见。经过一段时间意见征集，编制组共征集到修改意见26条。
第七次工作会议
2023年9月26日，编制组召开第7次编制工作会议。来自渭海康威视、浙江大华、智网驿成、中星微、中宇万通、上海熙菱、西安翔讯、西安冠威等编制单位的代表及编制组专家共10人参加了会议。本次就征求到的修改意见逐条研究论证。经过会议讨论，征求意见中全部采纳16条，部分采纳8条，未采纳2条。
第二次征求意见
2023年10月16日标准编制组根据征求意见采纳情况完成修订形成征求意见稿V5.0，并于当日展开第二轮意见征集。第二轮征求意见共收集到4项意见。本次征求到的意见全部采纳并于10月27日行程送审稿。
标准起草工作组人员及任务分工
标准的主要起草人有：朱智勇、王晓龙、李人杰、马应宽、杨洋、成牛、李天銮、康前望、郝光烨、贠平良、许改全、谷建华、闫建强、李鹏、刘瑶、杨琦、王进、宁宇鹏、张斌。
其中朱智勇、郝光烨、王晓龙、马应宽负责标准框架和系统技术架构的提出与把关、国家及行业标准解读、政策解释等工作；李人杰、李天銮、康前望、成牛负责标准内容的起草、修改和技术把关、内容校对等工作；杨洋负责资料收集、整理、标准格式审核、会议记录等工作。同时朱智勇负责标准编制的组织协调、会议召集等工作。贠平良、许改全、谷建华、闫建强、李鹏、刘瑶、杨琦、王进、宁宇鹏、张斌细化内容的提议、讨论、技术验证工作。
标准编制原则和标准主要内容
标准编制所遵循的原则
本标准按照GB/T 1.1-2020给出的规则起草。
标准结构、要素、技术要求
本标准适用于陕西省内公共视频监控运营服务系统的方案设计、系统建设、系统验收、服务质量控制。其他行业的视频监控运营服务可参考执行。
本标准广泛征求了各级公安机关、设备制造商、系统集成商等单位的修订意见，在此基础上，多次召开编制组工作会议，充分论证了修订内容的合理性，并结合实验反馈结果及时修改完善了标准的修订内容。
证实研究
标准中提出的总体技术架构和相关技术要求已经在陕西省内多个县级公共视频监控运营服务中得到了大规模应用。
知识产权说明
本次标准制订不涉及知识产权。
采标情况
采用国际标准情况
本次《规范》修订未直接引用国际标准。
采用国内标准情况
本次规范制订参照了以下国内标准。
GB/T 28181公共安全视频监控联网系统信息传输、交换、控制技术要求
GB 50348安全防范工程技术标准
GB/T 22239 信息安全技术 信息系统安全等级保护基本要求
GB 37300公共安全重点区域视频图像信息采集规范
DB/T61 1143 陕西省公共安全视频监控联网系统工程技术规范
GA/T 1127 安全防范视频监控摄像机通用技术要求
GA/T 1781 公共安全视频资源安全联网设备技术要求

GA/T 1788.1 公安视频图像信息系统安全技术要求 第1部分：通用要求

GA/T 1788.2 公安视频图像信息系统安全技术要求 第2部分：前端设备

GA/T 1788.3 公安视频图像信息系统安全技术要求 第3部分：安全交互

GA/T 1788.4 公安视频图像信息系统安全技术要求 第4部分：安全管理平台

与国内同类标准水平比较
1：本标准首次确定了公共视频监控运营服务的定义。
2：本标准首次定义了公共视频监控运营服务的参与方。
3：本标准规定了公共视频监控运营服务的组成部分。
4：本标准规定了公共视频监控运营服务所必须遵循的技术要求和服务质量要求。
重大意见分歧处理
无

