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《湿地监测技术规程》（征求意见稿）编制说明
一、项目背景介绍

为全面贯党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入践行习近平生态文明思想，全面贯彻新发展理念，掌握全国及各省（自治区、直辖市）森林、草原、湿地资源现状和变化情况，科学评价森林、草原、湿地资源质量和生态状况，同步支撑年度国土变更调查,为科学开展森林、草原、湿地生态系统保护修复、监督管理、林长制督查考核、实施碳达峰碳中和战略、实现林业草原国家公园“三位一体”高质量融合发展等提供决策支撑，为切实履行统一行使全民所有自然资源资产所有者职责、统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责提供服务保障，为生态文明建设目标评价考核提供科学依据。2021年1月，自然资源部、国家林草局联合发布《关于共同做好森林、草原、湿地调查监测工作的意见》（自然资发[2022]5号），要求各省自然资源与林草主管部门做好湿地资源调查监测工作，要在统计技术标准的基础上开展相应业务。2022年1月，《自然资源部 国家林业和草原局关于共同做好森林、草原、湿地调查监测工作的意见》（自然资发〔2022〕5号），明确2022年全国森林、草原、湿地调查监测（以下简称“林草湿调查监测”）工作目标和任务等有关内容，也确定了该项工作为林业系统今后的一项非常重要、年度性基础工作。
我院作为全省林草生态综合监测评价的技术指导单位，协同国家林业和草原局西北调查规划设计院圆满完成了2021年度的林草湿调查监测。2022年我院继续作为技术指导单位，为全省的林草湿调查监测提供强有力的技术支撑。

2021年，基于我省湿地生态监测相关工作的大量开展和地方各级湿地管理部门的需求，我院编制了陕西省《湿地生态监测指南》（试行），由省林业局向各级部门印发。为了更加完善和规范我省湿地生态监测体系，更科学的指导我省地方湿地管理部门的湿地生态监测相关工作，我院组织全院技术骨干，联合全省相关技术力量，申报《湿地监测技术规程》地方标准。

二、立项的目的

制定《湿地监测技术规程》省级地方标准，目的是统一和规范我省湿地生态监测的原则、监测指标和监测范围，为我省不同类型湿地生态监测提供标准和指导方法，为省内各级湿地管理部门湿地资源生态监测、评估提供指导，为湿地管理机构的科学管理提供决策依据。

三、立项的意义

湿地是地球表层独特而重要的生态系统，与森林、草地、农田、海洋等生态系统共同维系着地球表层生物多样性和生态平衡，是功能独特不可替代的自然综合体。湿地是水、土壤和生物等要素在空间结构上的有机耦合系统，是大气圈、水圈、土壤圈和生物圈相互作用的敏感地带，在其形成发育、时空演化及分异等方面与陆地生态系统和深水水体生态系统存在明显差异。湿地是最富生物多样性、高生产力的生态系统，是物种的基因库；富集多种资源，利用价值与潜力巨大；具有涵养水源、调洪蓄水、调节气候、净化环境、提供野生动植物生境、提供资源和休闲观光场所等生态环境与社会服务功能，是地球重要的生态资源，是人类共同的财富。

湿地是重要的国土资源和自然资源，是自然生态空间的重要组成部分，是实施自然生态空间用途管制的主要空间。湿地保护是生态文明建设的重要内容，事关国家生态安全，事关经济社会可持续发展，事关中华民族子孙后代的生存福祉。

陕西省位于我国西北地区，是我国东部地区与西北、西南广大地区联系的重要通道，具有重要的战略地位。秦岭横亘陕西中部，和合南北，泽被天下，是我国的中央水塔，陕西省全域跨黄河和长江两大流域，是重要的生态屏障；黄河、汉江、渭河在区域性甚至全国水资源方面具有重地位，湿地资源的破坏，直接影响到水资源供给安全。保护陕西省湿地资源，就是保护我国中央的“中央水塔”，而湿地生态监测工作是保护湿地的重要基础工作。湿地监测体系建设作为湿地保护的重要技术手段，对湿地资源保护、湿地科学研究、提升湿地保护水平有着重要的作用。

陕西省目前还未出台湿地生态监测方面的技术规程，导致湿地管理部门监测方法不统一，监测不够系统、连续，限制了数据的交流和共享，制约了对湿地的研究和保护。为了有效保护管理陕西省湿地资源现状，掌握湿地生态特征的动态变化，科学合理利用湿地资源，在陕西省林业局的大力支持下，我院组织了强大的技术团队力量研究编制湿地监测技术标准，为我省湿地资源生态监测提供科学支撑。

《湿地监测技术规程》的制定是落实自然资源部、国家林草局关于做好湿地资源调查监测的一项重要工作，也是必要工作，是保护我省湿地资源的重要技术支撑，是全省湿地生态监测工作的最基本技术依据。该项标准将作为我省湿地监测方面第一项地方标准，其制定将为我省湿地监测技术领域填补一项技术空白，意义重大。

四、立项的必要性

（一）是落实自然资源部、国家林草局《关于共同做好森林、草原、湿地调查监测工作的意见》精神的一项必需工作

自然资源部、国家林草局自2021年起会同有关部门组织实施全国林草湿资源年度调查监测工作。湿地调查监测是自然资源行业部门履行“两统一”职责、开展自然资源调查监测的重要组成部分。《湿地监测技术规程》是我省湿地调查监测方面的基础性技术文件，是开展我省湿地资源调查监测的重要前提，亟待立项开展相应技术工作。

（二）是开展全省湿地资源监测工作的最基本前提

采用科学的方法和技术手段开展湿地资源调查监测，亟需有一套工程化、流程化、指标化的标准体系。目前国内湿地相关的现行地方标准有87项，多为行业管理、典型区域湿地生态保护、个别类型湿地分类等方面标准，湿地监测相关的现行地方标准只有内蒙、安徽、黑龙江、吉林、青海、北京等地发布的8项。当前自然资源标准化信息平台中尚未检索到体系化的湿地资源调查监测标准，尤其是以内陆省级区域为尺度的湿地调查监测。

目前，陕西省缺乏全省统一尺度的湿地监测技术方法体系，急需统一湿地生态监测技术标准。因此，湿地监测方法标准研究编制迫在眉睫、势在必行。

（三）是保护全省湿地资源的基础性技术支撑

湿地监测是湿地保护管理的重要组成部分，完善的湿地监测体系能够及时掌握湿地的各项变化数据，通过监测结果数据的变化分析，为湿地监测评价工作提供科学依据，对于建立湿地保护管理的科学决策、湿地用途管控机制提供科学支撑，确保湿地管理部门规范湿地用途，避免对湿地生态要素、生态过程、生态服务功能等方面造成破坏，遏制各种破坏湿地生态、违法利用湿地的行为，为严肃惩处破坏湿地行为提供法律依据，使湿地保护管理更科学、更有效。
根据2019年国土三调数据统计，全省湿地面积4.88万公顷，陆地水域面积24.27万公顷，根据《湿地公约》，全省湿地面积为29.15万公顷，占全省国土总面积的1.42%。第二次陕西省湿地资源调查成果，全省湿地总面积30.85万公顷（包括河流湿地、湖泊湿地、沼泽湿地、人工湿地），占国土总面积的1.49%。我省湿地面积占比虽然不高，但湿地是地球三大生态系统之一，是“生态空间”的“五大阵地”的重要组成部分。作为“地球之肾”的湿地资源对我省生态系统平衡起着极为关键的作用，保护湿地资源是确保全省生态安全的前提与保障。通过制定陕西省《湿地监测技术规程》为陕西省的湿地生态监测奠定了基础，为今后我省湿地生态监测提供科学依据，是满足省内湿地保护监管、生态补偿等方面的实际需要，是提高湿地资源保护、湿地科学研究能力的一项基础工作。

五、与同类标准对比情况
湿地资源调查标准是开展区域性湿地信息提取的重要依据，湿地相关的现行国家标准有湿地分类(GB/T 24708-2009)、国家重要湿地确定指标(GB/T 26535-2011)、重要湿地监测指标体系（GB/T 27648-2011）、湿地生态风险评估技术规范(GB/T 27647-2011）、全国生态状况调查评估技术规范—湿地生态系统野外观测（HJ 1169-2021）共计5项。其中，《湿地分类》中规定了湿地类型的分类系统、分类层级和技术标准，适用于湿地综合调查、监测、管理、评价和保护规划;《国家重要湿地确定指标》规定了如何确定国家重要湿地的技术指标和相关解释,省级、地方重要湿地的确定也可参考使用;《重要湿地监测指标体系》规定了重要湿地的监测指标，包括状态指标（类型、面积、气象、水文、水质、土壤、植被及其群落、野生动物、外来物种）和影响状态的要素指标(人口、农业、渔业和水产业、牧业、旅游业、交通运输、污染物排放）;《湿地生态风险评估技术规范》中规定了湿地生态风险评估遵循的原则、要求和方法，适用于全国范围内，开展开发与利用建设工程产生的湿地生态风险评估。各项国家标准中缺少对一般湿地生态监测体系的相关研究。湿地相关的现行行业标准大多以湿地机理及湿地生态系统保护、保育方向为重点。湿地相关的现行地方标准有88项，多从行业管理、典型区域湿地生态保护、个别类型湿地分类等角度出发。现行同类标准有国家海洋局2005年5月18日发布的《滨海湿地监测技术规程》（HY/T 080-2005）、国家林业局2012年2月23日发布的《基于TM遥感影像的湿地资源监测方法》（LY/T 2021-2012）、国家质监局和国家标准化管理委员会2011年12月30日发布的《重要湿地监测指标体系》（GB/T 27648-2011）、内蒙古自治区2022年2月23日发布的《湿地监测技术规程》（DB15/T 2526-2022）、安徽省2019年11月4日发布的《省级重要湿地和一般湿地监测技术规程》（DB34/T 3422-2019）、云南省2014年11月4日发布的《湿地监测》（DB53/T 653.1-2014）、黑龙江省2019年12月13日发布《沼泽湿地土壤有机碳监测技术规程》（DB23/T 2538-2019）、昆明市2018年11月1日发布《滇池湖滨湿地监测规程》（DB5301/T 36-2019）、黑龙江省2019年6月5日发布《湿地两栖爬行动物种群监测技术规程 》（DB23/T 2377-2019）、吉林省2018年12月26日发布《湿地监测技术规程》（DB22/T 2951-2018）、青海省2015年2月9日发布《湿地监测技术规程》（DB63/T 1359-2015）、北京市2015年12月30日发布《湿地监测技术规程》（DB11/T 1301-2015）共12项，其中国家标准3项、地方标准9项。地方标准的湿地监测体系相对滞后。因湿地类型及分布的地方特点不同，本次拟定标准内容适当参照了安徽省2019年11月4日发布的《省级重要湿地和一般湿地监测技术规程》（DB34/T 3422-2019）。

本标准制定紧密围绕陕西省湿地监测业务需求，从湿地分类系统确定、监测指标的选取、监测方法指导说明、监测结果记录、监测报告的编制等方面详细说明了陕西省开展湿地生态监测的技术方法体系。
六、成立标准起草工作组、确定标准名称和范围
（一）成立标准起草工作组
项目负责人：邓小明（高级工程师）    

起草组成员：邓小明（高级工程师）、何海棠（工程师）、王茸仙（工程师）、杜娟（高级工程师）、郝颖（高级工程师）、郭瑞（工程师）、葛琛（工程师）、胡斌（工程师）、张璐（工程师）、何冰（高级工程师）、黎斌（研究员）等

（二）确定标准名称和范围
项目名称：湿地监测技术规程
主导单位：陕西省林业调查规划院

参与单位：陕西省动物研究所，渭南市林业局

归口技术委员会：陕西省林业标准化技术委员会（编号SX/TC61031）

归口单位：陕西省林业局

适用范围：陕西省范围内

七、拟订工作计划
（一）主要工作内容
资料收集整理、标准草案起草、组织专家讨论研究、编写《地方标准征求意见稿》、征求意见、意见的汇总、分析和处理、编写《地方标准送审稿》、编写《地方标准编制说明》、申请地方标准审查、召开地方标准审查会议、地方标准批准、发布、备案
（二）工作安排及计划进度
（1）调研、验证、起草阶段

2022年01月01日到 2022年 06月30日

（2）征求意见阶段

2022年 07月01日到 2022年12月31日

（3）送审阶段

2023年01月01日到 2023年06月30日
八、《湿地监测技术规程》标准草案主要内容

（一）范围

规定了湿地生态监测的主要内容、指标体系、技术要求、监测方法以及监测报告标准。适用于陕西省范围内所有湿地生态环境的定期动态监测。

（二）湿地状态监测指标

1、湿地类型：利用遥感影像数据结合现地调查与现有资料、专家经验，经综合分析后判读湿地类型；

2、湿地植物：包括植被类型、优势植物种类、苔藓层盖度及高度、植物群落名称及物种组成、植物群落高度及总盖度、生境特征和群落干扰等；

3、湿地水鸟：包括地水鸟的数量、种类、种群数量（繁殖期被鸟类利用的每一鸟巢应视为一对鸟；鸟类孵化期观察的一只成体鸟应视为一对鸟）及其动态变化；

4、入侵物种：包括湿地入侵物种的种类数量、入侵特征、分布状况、危害程度和影响、防控措施等；

5、湿地环境：包括气象要素、水文和地表水水质。

（三）技术方法
1、外业工作
（1）监测单元设置

1）经纬度网格

以自然通连的湿地斑块为最大监测单元。在监测单元中设置0.01经纬度网格（约1km×1km）作为辅助监测单元，进行样地、样线、样方（点）设置。

2）样地、样线和样方（点）

根据地形、地貌、海拔、生境特征，遵循代表性、随机性、整体性及可行性相结合的原则，合理设定监测样地、样线和样方（点）。

3）标记和编号方法

标记方法：

a) 样地标记四角点，样线（带）标记起始点，样方（点）标记中心点，并每隔500m设一个标记桩，两标记桩之间每隔100m设置一块标记牌；

b) 在深水区域采用水下沉物水面漂浮法标记，浅水区域采用埋设永久性标桩标记，标识清晰；

c) 标记牌超出最高水位线部分应不小于20cm，上面标明样地、样线（带）、样方（点）编号和经纬度；

d) 用卫星定位仪记录样地四角点、样线（带）起始点和样方（点）中心点的地理坐标，采集样线（带）轨迹，所有位置信息标记在1﹕10000～1﹕50000比例尺地形图或卫星影像图上。

编号方法：

a) 采用湿地名称首字母+数字组合编号，如HHSD2021，则表示黄河湿地2021年的监测编号；

b) 采用S001、L001、Q001分别作为1号样地、1号样线、1号样方（点）的编号，S、L、Q分别表示样地、样线、样方（点）代号，依此类推。

（2）监测方法与频率

1) 选择适宜的监测方法开展监测工作，详细填写监测表格。

2) 根据调查对象的特性等，选择合适的调查时间，并确定调查次数。

（3）监测记录

1) 规范监测数据的采集与记录。

2) 做好监测记录及工作日记。野外监测时应记录时间、地点、路线、行程，工作经验和体会以及存在的问题等。

2、内业工作 

（1）资料报表的编制、绘图

依据观测结果，编制动植物物种名录，注明观测地点和分布范围、卫星定位信息等，并绘制重要物种资源的分布图。

（2）监测报告撰写

整理监测成果，形成监测报告。
（四）资料性附录
1、附表A 植物群落监测样方记录表；

2、附表B 植物群落监测物种记录表；
3、附表C 湿地水鸟监测记录表；

4、附表D 入侵物种监测记录表；

5、附表E 湿地环境监测记录表。

