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《动物疫病监测技术规范 》（征求意见稿）
编制说明

一、项目来源及编制概况
（一）项目来源
《中华人民共和国动物防疫法》第十九条规定，国家实行动物疫病监测和疫情预警制度，县级以上人民政府建立健全动物疫病监测网络，加强动物疫病监测。为落实法定义务，推动全省各地制定科学的动物疫病监测方案、规范开展监测抽样、有效评价现有监测系统，客观准确分析监测结果并应用于动物疫病防控实践，陕西省市场监督管理局下达了《陕西省市场监督管理局关于下达2024年第二批地方标准制修订计划的函》（陕市监函〔2024〕590号）地方标准编制计划，提出编制《动物疫病监测技术规范》（项目编号SDBXM 129-2024）地方标准，该标准由商洛市动物疫病预防控制中心提出并牵头，陕西省动物疫病预防控制中心、中国动物卫生与流行病学中心以及青岛市疾病预防控制中心等单位参与，共同起草完成。
（二）项目编制概况
《动物疫病监测技术规范》为系列标准，涵盖了动物疫病监测活动的各个方面和各种进程，由“1个通则+4个专项技术规范”共5个标准构成，分别为第1部分：通则，第2部分：抽样技术，第3部分：监测方案设计，第4部分：监测系统评价，第5部分：监测数据分析。
二、目的意义
（一）编制背景
民以食为天，猪粮安天下。畜牧业发展是现代农业的重要组成部分，也是重要的民生工程。当前我省畜牧业产值约占农业总产值的四分之一，与畜牧业发达省份的“三分天下有其一”还有相当差距。推动畜牧业高质量发展，实现质、量双提升，根本就在于解决好动物疫病风险问题。多年来，我省高度重视动物疫病防控工作，实施重大动物疫病强制免疫、优化调运监管措施、落实中长期防治规划等，每年安排5000余万元用于动物疫病控制与消灭工作，取得了积极的成效。但随着非洲猪瘟等重大动物疫病、布病等人畜共患病防控进入全面攻坚阶段，防控任务更加艰巨、难度不断加大，必须拿出超常规举措，破解技术瓶颈，加快推进疫病监测净化、无疫区建设等进程。
动物疫病监测是系统地、不间断地收集、整理和分析动物疫病相关信息并将结果及时应用于动物疫病防控实践的过程，是动物疫病防控机构的重要活动，对早期发现疫病、监测疫病趋势、控制地方性流行和外来疫病、评价疫病经济损失等具有重要作用。做好动物疫病监测是贯彻实施新修订《动物防疫法》的重要抓手，为动物疫病预防控制、净化、消灭计划的制定、实施、管理奠定坚实基础。建立动物疫病监测的技术规范，制定系列标准，明确抽样设计、监测方案制定、监测、监测系统评价、监测数据分析等标准和方法，切实规范动物疫病监测行为，为全省各地开展动物疫病监测工作提供理论依据和技术参考，势在必行，迫在眉睫。
（二）编制目的
本技术规范旨在围绕监测方案制定、监测抽样设计、监测系统评价、监测数据分析等关键环节，根据不同的动物疫病防控需要，不断规范动物疫病监测行为，客观、准确地掌握地方流行性动物疫病的流行形势、分布状态和主要特征，及时快速发现新发动物疫病和外来动物疫病，切实落实“人病畜防，关口前移”的人畜共患病防控要求，对制定针对性的动物疫病防控策略提供有力技术支撑，逐步推动实现动物疫病防控工作的标准化、科学化和系统性。
（三）编制意义
动物疫病监测技术规范的制定，可以推动各地制定科学的动物疫病监测方案、规范开展监测抽样、有效评价现有监测系统，特别是客观准确分析监测结果并应用于动物疫病防控实践，一改监测数据“沉睡”、监测结果“无用”的诸多问题。这对于提高各级动物疫病防控从业人员的监测工作水平，规范监测活动，强化行政管理部门动物疫病防控决策技术支持，实现全省现代畜牧业高质量发展具有深远意义。
三、起草组构成和职责分工
（一）承担单位
1、主导单位：商洛市动物疫病预防控制中心
2、参编单位：陕西省动物疫病预防控制中心、中国动物卫生与流行病学中心、青岛市疾病预防控制中心
（二）工作职责
1、主导单位：负责牵头组织开展调研、起草、申报、征求意见、送审和报批工作；组织召开标准制定工作中各阶段会议，包括开题会、内部讨论会、征求意见会、技术审查会；负责为标准制定工作提供资源保障。
2、参编单位：负责技术审查和技术指导，参与项目调研，协助完成标准草案、内部讨论稿、征求意见稿、送审稿、报批稿以及编制说明的起草工作；协助主导单位完成标准申报、征求意见、技术审查和报批工作；为标准制定工作全流程提供咨询建议。
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（三）主要起草人及分工
《动物疫病监测技术规范 第1部分：通则》主要起草人及分工
	序号
	姓名
	性别
	单位
	职称/职务
	主导/参编单位
	任务分工

	1
	许建勋
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/主任
	主导单位
	项目负责人

	2
	谢印乾
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/副主任
	参编单位
	项目协调人

	3
	王  阳
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准初稿的编制

	4
	王桂花
	女
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	5
	李亚青
	女
	商洛学院
	副研究员
	参编单位
	标准初稿的编制

	6
	沈朝建
	男
	中国动物卫生与流行病学中心
	研究员
	参编单位
	技术指导

	7
	弋  英
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	主任医师
	参编单位
	技术指导

	8
	刘晓琳
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	副主任医师
	参编单位
	标准修改完善

	9
	安  乾
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	副主任医师
	参编单位
	标准修改完善

	10
	张朝鹏
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师
	参编单位
	标准修改完善

	11
	边青青
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	12
	贺  驭
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	13
	罗卉卉
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	14
	党  萌
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	15
	吴小萍
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据


《动物疫病监测技术规范 第2部分：抽样技术》主要起草人及分工
	序号
	姓名
	性别
	单位
	职称/职务
	主导/参编单位
	任务分工

	1
	弋  英
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	主任医师
	参编单位
	项目负责人

	2
	谢印乾
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/副主任
	参编单位
	项目协调人、技术指导

	3
	边青青
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准初稿的编制

	4
	薛  嘉
	女
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	5
	张凯睿
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准初稿的编制

	6
	沈朝建
	男
	中国动物卫生与流行病学中心
	研究员
	参编单位
	技术指导

	7
	刘晓琳
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	副主任医师
	参编单位
	标准修改完善

	8
	师清博
	女
	汉中市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准修改完善

	9
	贺  驭
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	10
	罗卉卉
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	11
	许建勋
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/主任
	主导单位
	标准修改完善

	12
	李东红
	男
	西安市临潼区任留畜牧兽医站
	兽医师
	参编单位
	组织实施与收集数据

	13
	党  萌
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	14
	朱伟英
	女
	陕西省动物卫生与屠宰管理站
	兽医师
	参编单位
	组织实施与收集数据

	15
	王  阳
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据



《动物疫病监测技术规范 第3部分：监测方案设计》主要起草人及分工
	序号
	姓名
	性别
	单位
	职称/职务
	主导/参编单位
	任务分工

	1
	谢印乾
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/副主任
	参编单位
	项目负责人

	2
	许建勋
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/主任
	主导单位
	项目协调人

	3
	刘晓琳
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	副主任医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	4
	张朝鹏
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	5
	罗卉卉
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准初稿的编制

	6
	沈朝建
	男
	中国动物卫生与流行病学中心
	研究员
	参编单位
	技术指导

	7
	安  乾
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	副主任医师
	参编单位
	标准修改完善

	8
	王香敏
	女
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师
	参编单位
	标准修改完善

	9
	王  阳
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准修改完善

	10
	贺  驭
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	11
	边青青
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	12
	党  萌
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	13
	吴小萍
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	14
	翁  宁
	女
	镇安县畜牧兽医中心
	畜牧师
	参编单位
	组织实施与收集数据

	15
	程裕森
	男
	镇安县米粮镇农业农村综合服务站 
	畜牧师
	参编单位
	组织实施与收集数据




《动物疫病监测技术规范 第4部分：监测系统评价》主要起草人及分工
	序号
	姓名
	性别
	单位
	职称/职务
	主导/参编单位
	任务分工

	1
	王  阳
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	项目负责人

	2
	许建勋
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/主任
	主导单位
	项目协调人

	3
	安  乾
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	副主任医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	4
	王桂花
	女
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	5
	薛  嘉
	女
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	6
	沈朝建
	男
	中国动物卫生与流行病学中心
	研究员
	参编单位
	技术指导

	7
	张凯睿
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	兽医师
	参编单位
	标准修改完善

	8
	谢印乾
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/副主任
	参编单位
	技术指导

	9
	贺  驭
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准修改完善

	10
	党  萌
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准修改完善

	11
	吴小萍
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	12
	边青青
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	13
	段昌学
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	14
	罗卉卉
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	15
	张  鲁
	男
	镇安县畜牧兽医中心
	兽医师
	参编单位
	组织实施与收集数据




《动物疫病监测技术规范 第5部分：监测数据分析》主要起草人及分工
	序号
	姓名
	性别
	单位
	职称/职务
	主导/参编单位
	任务分工

	1
	弋  英
	女
	青岛市疾病预防控制中心
	主任医师
	参编单位
	项目负责人

	2
	谢印乾
	男
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/副主任
	参编单位
	项目协调人

	3
	沈朝建
	男
	中国动物卫生与流行病学中心
	研究员
	参编单位
	技术指导

	4
	王  阳
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准初稿的编制

	5
	王香敏
	女
	陕西省动物疫病预防控制中心
	高级兽医师
	参编单位
	标准初稿的编制

	6
	符剑英
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师
	主导单位
	标准初稿的编制

	7
	周  宇
	女
	延安市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师
	参编单位
	标准修改完善

	8
	周  敏
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	标准修改完善

	9
	许建勋
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	高级兽医师/主任
	主导单位
	组织实施与收集数据

	10
	段昌学
	男
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	11
	边青青
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	12
	吴小萍
	女
	商洛市动物疫病预防控制中心
	兽医师
	主导单位
	组织实施与收集数据

	13
	彭建文
	男
	商洛市商州区北宽坪镇农业农村综合服务站
	高级畜牧师
	参编单位
	组织实施与收集数据

	14
	叶  浩
	男
	柞水县畜牧兽医中心
	兽医师
	参编单位
	组织实施与收集数据

	15
	张治新
	男
	山阳县畜牧兽医中心
	高级兽医师
	参编单位
	组织实施与收集数据




四、主要工作过程
（一）项目酝酿
2024年3-5月，商洛市动物疫病预防控制中心组织陕西省动物疫病预防控制中心、中国动物卫生与流行病学中心相关专家、领导召开了视频会议，单位负责人许建勋就拟申报的《动物疫病监测技术规范》项目选题背景及意义、研究目标、研究内容、研究方法、组织分工、预期成果等进行了介绍和说明，参会单位有关专家、领导对选题进行了讨论，并提出工作建议，商洛市动物疫病预防控制中心随机组织相关人员开始搜集相关资料，开展项目前期准备工作。
（二）开题讨论
2024年6月中旬，陕西省动物疫病预防控制中心在西安举办第一期陕西省兽医流行病学核心培训班，来自中国动物卫生与流行病学中心的沈朝建博士以及全省各地市和部分县区负责动物疫病监测工作的技术骨干参加。培训会议期间，中省专家以及市县技术人员就《动物疫病监测技术规范》的编制展开了研讨，并提出编制工作建议。会后，商洛市动物疫病预防控制中心牵头成立了标准起草组，确定了项目主导单位、参与单位和起草任务负责人；并制定了标准起草工作方案，明确标准制定各时间节点任务。
（三）调研
2024年6-7月，起草组采取多种措施进行调研。一是选取商洛市基层单位进行实地走访，起草组分组先后到六县一区及其镇级基层动物疫病预防控制机构进行调研，实地查看县级动物疫病预防控制机构近年来动物疫病监测方案制定、落实等相关工作全流程情况，听取了镇级农业综合服务站关于基层动物疫病监测工作程序、工作措施等方面的问题和看法，进一步了解分析动物疫病监测相关工作涉及的各个环节和要素。二是商洛市动物疫病预防控制中心负责人许建勋带领起草组段昌学、边青青等人前往安康市、汉中市、西安市、宝鸡市等地区，广泛收集兄弟地市在动物疫病监测领域的具体做法和创新实践，整理并带回各兄弟地市关于落实中省动物疫病监测计划以及动物疫病监测技术规范编制等方面工作建议。三是召开线上研讨会，与参会各方就标准化对象、适用范围和边界、主要内容和要素等方面进行了细致和深入地交流。从而了解和掌握动物疫病监测工作的功能定位、开展现状及存在问题。
（四）起草征求意见稿
2024年8月开始，在调研的基础上，起草组对以下问题进行分析研究并形成结论与共识：
——标准选题与适用范围；
——标准化对象与标准要素；
——标准主要技术内容；
并按照GB/T 1.1等相关要求，分部分有序起草标准初稿，于9月中旬完成初稿的编制。为充分统一相关方面意见，在“1个通则+4个专项技术规范”共5个标准初稿全部完成后，起草组分别于10月中旬两次召开线上专题研讨会，调度和通报编制进展，起草组各成员针对标准中的标准化对象、适用范围、使用边界、主要规范性要素、相关附录等内容开展专题研讨。起草组随后根据收集的意见和建议对标准初稿进行修改完善，最终形成标准征求意见稿。
五、标准编制原则和依据
本标准的制定遵循以下编制原则：
（一）适用性原则
标准制定工作建立在全省动物疫病监测工作现状与标准化需求基础之上，充分吸收行业优秀经验、契合我省实际、反映各地市工作特点，符合行业发展的基本面，确保标准的普适性和操作性。
（二）规范性原则
本标准的制定严格按照“四稿定标”的工作程序，符合《地方标准管理办法》和《地方标准制定规范》的要求。标准的结构、要素以及编写体例应符合GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第1部分:标准化文件的结构和起草规则》等规范性要求。
（三）先进性原则
该项地方标准先于国标、行标而制定，标准内容应在满足普适性的同时，适当吸收农业农村部畜牧兽医局、中国动物卫生与流行病学中心前期工作经验，确保标准具有适度先进性和前瞻性。
（四）协调性原则
该标准与《中华人民共和国动物防疫法》《国家动物疫病监测与流行病学调查计划》等上位法规政策保持协调一致，并为上位法规规章在实施层面提供细化补充和有效支撑。
标准制定时，主要依据和参考了以下规范性文件及资料：
1、《中华人民共和国动物防疫法》（施行日期2021年5月1日）；
2、《国家动物疫病监测与流行病学调查计划（2021—2025年）》（农牧发〔2021〕11号）。
六、标准草案主要内容要素
（一）第一部分：提出了针对监测抽样技术、监测方案设计、监测系统评价技术、监测数据分析技术等各类别监测活动实施的通用要求，本部分规范了动物疫病监测的作用、分类和数据类别与记录要求，规定了其它部分所使用的缩略语和定义，适用于《动物疫病监测技术规范》系列标准各部分的执行和解释。
（二）第二部分：对动物疫病监测的核心技术问题作出规范，规定了动物疫病监测中不同条件下的抽样方法、随机抽取抽样单元的方法及满足不同目的的抽样样本量计算，具体指导动物疫病监测活动中的抽样设计。
（三）第三部分：对动物疫病监测的顶层设计作出规范，规定了动物疫病监测中满足不同目的监测方案的设计原则、方案结构、方案内容和设计步骤。
（四）第四部分：对动物疫病监测系统的评价作出规范，规定了动物疫病监测系统评价指标、内容、方法与评价步骤，适用于动物疫病监测活动中监测系统或监测活动的评价。
（五）第五部分：对动物疫病监测所获得数据的分析及应用作出规范，规定了不同类型动物疫病监测数据的分析方法与技术，适用于动物监测活动中的数据分析，具体指导动物疫病监测数据分析工作。
以上各部分均是在查阅国内外文献资料的基础上，结合多年的基层实践，在中省专家悉心指导下编写而成。
七、后续工作计划
项目主导单位将向省市场监管局报送标准征求意见材料，并通过省级标准化行政主管部门（陕西省市场监督管理局）门户网站向社会公示，公开征求意见。同时期标准起草组将还采用函件、会议和网络等方式面向全省相关方面开展意见征询。
预计为期一个月左右的意见征询结束后，起草组将再次召开意见讨论会，对意见逐一分析研判，并根据研判结果，修改形成地方标准送审材料。
八、知识产权说明
本标准不涉及知识产权问题。
九、采标情况
本标准无采标。
十、重大意见分歧处理
目前尚无重大意见分歧。
十一、其他应说明的事项
建议该项目批准为推荐性陕西省地方标准。
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