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生态清洁小流域初步设计报告编制规程

1 范围

本标准适用于陕西省境内生态清洁小流域初步设计报告的编制。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 15774 水土保持综合治理效益计算方法

SL/T 534 生态清洁小流域建设技术规范

3 基本规定

3.1 生态清洁小流域初步设计报告主要内容应包括综合说明、基本情况、建设目标与任务、功能分区

与措施布局、措施设计、施工组织设计、监测、运行管护、投资概算与资金筹措、效益分析与评价等。

3.2 初步设计报告主要编制内容与设计深度应满足下列要求：

a） 说明小流域的自然条件、社会经济状况、水土流失现状、水土保持现状、点源污染情况、面源

污染情况。

b） 明确小流域存在的主要问题。

c） 提出建设目标，明确建设的任务规模。

d） 确定小流域功能定位，划分功能分区。

e） 确定各类措施的位置、面积、设计型式、材料规格以及数量等。

f） 明确施工供水供电、交通等施工条件，说明施工材料来源，明确各类措施的施工工艺、方法，

明确施工场地的位置、面积以及施工进度安排。

g） 提出监测的内容、点位和频次要求。

h） 明确运行管护制度、管护目标、管护措施和管护资金来源。

i） 编制投资概算。

j） 开展生态、经济和社会效益分析与评价。

4 综合说明

4.1 明确项目背景、设计工作过程、工程基本情况及上一阶段成果和审查主要结论及审批情况。

4.2 简述建设目标、任务与规模。

4.3 概述总体布置和措施设计。

4.4 概述施工组织设计。

4.5 概述监测的主要内容、监测点、监测设备和监测频次。
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4.6 简述运行管理相关内容。

4.7 明确投资概算与资金筹措方式、并简述效益分析结论。

5 基本情况

5.1 自然条件

自然条件应介绍地理位置、地质、地形地貌、气象、水文、土壤、植被及土地利用现状等内容。

a） 地理位置简述所在的市、县、镇、村。

b） 地质应说明工程区的地层岩性、地质构造、物理地质现象等。

c） 地形地貌应说明地貌单元与分布、小流域面积、涉及的沟道比降、沟壑密度、地面坡度组成等。

d） 气象应说明气候类型，多年平均气温、大于等于 10℃积温、年蒸发量、年降水量、无霜期、

风速与主导风向、大风日数，雨季时段，风季时段，最大冻土深度等。

e） 水文应说明所处的流域，主要河流、湖泊的名称和地表径流量、年径流系数等。

f） 土壤应说明土壤类型、土壤质地等。

g） 植被应说明主要植被类型，主要乡土树草种和林草覆盖率等。

h） 土地利用现状应说明土地利用现状，明确各地类的面积。

5.2 社会经济状况

社会经济状况应主要说明小流域内常住人口、劳动力、农业总产值、农村居民人均纯收入和可支配

收入等情况。

5.3 水土流失现状

水土流失现状应主要说明水土流失类型、分布、强度及面积，土壤侵蚀模数和容许土壤流失量。

5.4 水土保持现状

水土保持现状应主要说明小流域水土保持区划、小流域已实施的水土保持措施类型、分布、面积、

保存情况、防治效果，涉及的水土流失敏感区、生态脆弱区、重要生态功能区，水土流失防治经验及存

在的问题等。

5.5 沟（河）道水系情况

沟（河）道水系情况应主要包括汇水面积、沟（河）长、比降等基本情况，淤积物、堆放物、垃圾

等影响行洪安全的情况，岸坡冲刷、坍塌等情况。

5.6 污染源情况

污染源情况应主要说明点源污染情况和面源污染情况。

生态清洁小流域调查表可参照《生态清洁小流域建设技术规范》（SL/T 534）附录 A 执行。

5.7 人居环境情况

人居环境情况应主要包括村庄绿化美化、新能源利用等情况。

5.8 绿色产业情况

绿色产业情况应主要包括特色农业、特殊用途林、农产品深加工、休闲观光农业等产业类型、规模

和效益等。

5.9 前期工程进展情况
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前期工作进展情况应主要包括前期规划批复情况。

5.10 问题分析

从水土流失、河（沟）道情况、点源污染和面源污染、人居环境、绿色产业等方面对小流域存在的

主要问题进行分析。

6 建设目标与任务

6.1 建设目标

6.1.1 建设目标应结合现状调查情况和治理需求，根据陕北、关中、陕南的区域特色和水土流失特点，

提出相应的建设目标。

6.1.2 陕北地区建设目标以改善黄土高原生态保护与修复、治理水土流失、拦沙减沙、发展农村经济

等目标为主。

6.1.3 关中地区建设目标以秦岭北麓生态环境保护、治理水土流失、发展绿色产业等目标为主。

6.1.4 陕南地区建设目标以秦岭生态屏障、涵养水源和维护水质、防洪减灾、发展生态旅游等目标为

主。

6.2 建设任务与规模

6.2.1 建设任务应针对存在的问题和建设目标，拟定各项治理措施，明确各项治理措施的实施位置。

6.2.2 建设规模应根据建设任务确定的治理措施，分别提出各项治理措施的治理面积和工程量。

7 功能分区与措施布局

7.1 功能分区

7.1.1 根据区域水土保持相关规划，结合所处区域功能定位和资源禀赋条件，明确小流域功能定位，

宜按水源保护型、生态旅游型、和谐宜居型、休闲康养型、绿色产业型五种类型确定功能定位。

7.1.2 陕北地区宜按绿色产业型、和谐宜居型、生态旅游型定位。

7.1.3 关中地区宜按和谐宜居型、生态旅游型、绿色产业型定位。

7.1.4 陕南地区宜按水源保护型、休闲康养型、绿色产业型定位。

7.2 分区措施布局

7.2.1 分区措施布局宜按照预防保护区、综合治理区和生态修复区三个分区，分别设置治理措施。

7.2.3 预防保护区、综合治理区和生态修复区应分别说明防治目的、措施布设位置、面积、数量等。

7.2.3 陕北地区措施布设以淤地坝、拦沙坝、谷坊、梯田、土地整治、节水灌溉、农田生态沟渠、沟

头防护工程、保土耕作、经济林、水土保持林等措施为主。

7.2.4 关中地区措施布设以生态景观保护与建设、水景观保护与修复、环境绿化美化、生活垃圾处理、

沟（河）道及湖库周边生态修复、封育、水土保持林措施等为主。

7.2.5 陕南地区措施布设以护岸工程、沟（河）道治理、坡面水系工程、面源污染治理、植物过滤带、

封育、水源涵养林等措施为主。

8 措施设计
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8.1 一般规定

8.1.1 列出工程设计所依据的法律法规、技术标准、规范性文件及其他资料文件等。

8.1.2 措施设计宜结合区域自然地理禀赋与地域立地特征，因地制宜差异化配置。

a） 陕北地区，树种选择宜优先选用耐旱耐瘠薄、固土保水强的乡土树种；梯田工程优先采用土坎

梯田型式、坝系工程以布设淤地坝为主、谷坊工程以土谷坊为主；沟道清理以清淤减沙为重点，护岸工

程重点实施工程防护固坡，滨岸植物过滤带窄幅布设、以拦沙保土为主，人工湿地零星布设，核心目标

为水土保持、减少入黄泥沙。

b） 关中地区，树种选择宜优先选用兼顾生态防护与景观效益的乡土树种；梯田工程优先采用土坎

梯田型式、坝系工程以布设淤地坝为主、谷坊工程以土、石混用；沟道清理侧重垃圾清理整治，护岸工

程兼顾生态防护与景观宜居，植物过滤带适中布设、统筹治污与美化，人工湿地主要服务于乡村人居污

水治理。

c） 陕南地区，树种选择宜优先选用水源涵养能力强的乡土树种；梯田工程以石坎梯田为主、土坎

梯田为辅合理布设；坝系工程以布设拦砂坝防控山洪为主、谷坊工程以石谷坊为主；沟道清理严控底泥

扰动，护岸工程采用近自然生态型式，植物过滤带宽幅布设、严控面源污染，人工湿地规模化布设、强

化水质净化。

8.2 预防保护区

8.2.1 预防保护区措施主要包括封育、补植等。

8.2.2 明确封育的区域和面积。

8.2.3 确定封禁标牌、拦护设施的位置、数量、形状、规格与材料。

8.2.4 明确补植的位置、面积、树种、规格、密度和数量。

8.3 综合治理区

8.3.1 综合治理区措施主要包括梯田、生产道路、坡面水系工程、沟头防护工程、淤地坝、拦沙坝、

谷坊、塘坝、水土保持林，经济林、保土耕作、垃圾收集处置、污水处理、卫生厕所、村庄绿化美化等。

8.3.2 梯田应明确工程级别、设计标准、田面宽度、梯田面积，田坎高度和宽度、田坎材质、田坎植

物种类、植物数量等。

8.3.3 生产道路应明确路面、路基宽度、路面材质、路面纵坡以及道路排水沟型式、断面尺寸、长度

等。

8.3.4 坡面水系工程主要包括截排水沟、蓄水池、水窖、沉沙池、涝池等，应说明位置、设计标准、

断面尺寸、设计型式、材料、面积、数量等。

a） 明确截排水沟的等级、设计标准、排水流量、断面尺寸、设计型式、材质、长度等，需要设置

消能设施的应确定消能设施的型式、尺寸和材质等。

b） 明确蓄水池的位置、容量、结构型式、尺寸及材质等。

c） 明确水窖的位置、窖体和地面建筑物组成、结构型式、尺寸及材质等。

d） 明确沉沙池的位置、结构型式、尺寸及材质等。

d） 明确涝池的位置、结构型式、尺寸及材质等。

8.3.5 沟头防护工程主要包括蓄水型和排水型两类，应说明设计标准、断面尺寸、材料、长度等。

a） 蓄水型沟头防护工程根据功能可分为围埂式和围埂蓄水池式。

b） 排水型沟头防护工程根据地形条件可分为跌水式和悬臂式。

8.3.6 淤地坝应明确工程等别、建筑物级别、设计标准、坝址坝型，说明坝体、溢洪道、放水建筑物

设计、地基及岸坡处理方式。

8.3.7 拦沙坝应明确工程等别、建筑物级别、防洪标准、坝址坝型，说明坝体、溢洪道设计。

8.3.8 谷坊应明确位置、材质、断面尺寸、谷坊间距等。
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8.3.9 塘坝应明确工程级别、坝址坝型、塘坝规模、坝体设计、泄洪消能及放水设施设计、地基及岸

坡处理方式等。

8.3.10 水土保持林、经济林应明确造林树种、整地方式、造林密度，按造林小班确定造林地块。

8.3.11 保土耕作主要包括少耕免耕、覆盖种植、等高耕作、草田轮作等，应说明实施地块、面积等。

8.3.12 垃圾收集处置应说明垃圾产生量、收集的方式、处置去向等。

8.3.13 污水处理应说明生活污水、畜禽养殖废水等的污水量、处理方式、采用的处理设施、处理规模

等。

8.3.14 卫生厕所应说明建设位置、厕所类型、数量等。

8.3.15 村庄绿化美化主要为水旁、路旁、村旁、宅旁的绿化美化，应明确绿化树种、位置、植物配置、

面积等，宜结合自然条件、人文历史，明确宣传牌等的位置和型式。

8.4 生态修复区

8.4.1 生态修复区措施主要包括沟道清理、生态护岸、植物过滤带、人工湿地等。

8.4.2 沟道清理应说明清理量、清理方式等。

8.4.3 生态护岸应说明实施河段、护岸型式、材质、工程量等。

8.4.4 植物过滤带应说明实施位置、过滤带宽度、植物种类、种植密度等。

8.4.5 人工湿地应说明实施位置、湿地类型、面积、断面尺寸、进出水方式、植物种类、防渗处理等。

9 施工组织设计

9.1 施工条件

9.1.1 应说明施工的供水、供电、交通等施工条件，并说明农事活动对施工的影响。

9.1.2 应说明施工所需的建筑材料、苗木、种籽的来源。

9.2 施工工艺和方法

明确各类措施的施工工艺、施工方法、时序及要求。

9.3 施工布置

结合项目施工条件，明确施工生产生活场地的位置和布设面积。

9.4 施工进度安排

按照措施类型，按季度或月份提出项目施工进度安排，绘制工程进度表。

10 监测

10.1 监测内容

10.1.1 监测应针对存在的问题有针对性的监测，主要包括水土流失、水土保持措施、河道沟道水量水

质、面源污染、人居环境等监测内容。

10.1.2 小流域监测应在治理前、治理中及治理完成后开展，便于对比分析治理前后监测数据。

10.1.3 水土流失监测应包括水土流失类型、面积、强度、土壤流失量等内容。

10.1.4 水土保持措施监测应包括水土保持措施的位置、数量、质量、实施时间及运行效果等。

10.1.5 河道水质水量监测应包括河道流量、含沙量、溶解氧、高锰酸盐指数、氨氮、总氮和总磷等内
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容。

10.1.6 面源污染应包括流域化肥、农药施用情况等内容。

10.1.7 人居环境监测应包括污水、垃圾、厕所、养殖废弃物处理、村容村貌等情况。

10.2 监测点位与频次

应根据监测内容，明确监测点位布设位置和数量，并说明监测频次。

11 运行管护

11.1 一般规定

应说明生态清洁小流域管护制度、小流域内治理措施产权、使用权和管理权，并说明管护要求。

11.2 管护目标

说明植物措施保存率、工程措施完好率及运行效率的保障目标。

11.3 管护措施

11.3.1 明确各项措施的产权、使用权和管理权，并说明管护责任和要求。

11.3.2 明确重要单项工程的维护管理方案。

11.3.3 明确工程运行管护的保障制度与措施。

11.3.4 说明工程运行管护的资金来源。

12 投资概算与资金筹措

12.1 一般规定

12.1.1 投资概算内容包括编制说明、投资概算和概算附表。

12.1.2 明确概算编制原则、编制依据、价格水平年、项目组成与划分、基础价格、工程取费、独立费

用及基本预备费等。编制依据应符合水利部及陕西省概算编制的相关规定。

12.2 投资概算

12.2.1 列出概算编制依据

12.2.2 明确编制方法。说明人工费、材料费等基础价格和的计取。

12.2.3 说明项目划分结果，不同项目取费计价基础、费率等。

12.2.4 投资概算主要内容包括工程总概算表、工程措施费用投资概算表、独立费用投资概算表等。

12.3 资金筹措

说明资金来源和筹措方式，资金筹措方式分为国家和地方配套。

13 效益分析与评价

13.1 一般规定

a） 效益分析与评价宜按生态效益、经济效益、社会效益三类进行说明。

b） 效益分析与评价宜定性与定量相结合，分析和评价方法应符合《水土保持综合治理效益计算方

法》(GB/T 15774)和《生态清洁小流域建设技术规范》(SL/T 534)的相关规定。
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13.1 生态效益

从提高植被覆盖度、增加蓄水能力、减少侵蚀量、提高水土保持率和减少污染量等方面说明项目实

施可产生的生态效益。

13.2 经济效益

从水土保持措施的增产、增收指标和效益，以及项目区总经济效益等方面说明项目实施可产生的经

济效益，并计算经济净现值、效益费用比、内部收益率等指标。

13.3 社会效益

从提高土地利用率、生产率，调整农村产业结构，提高当地群众生活水平，改善人居环境等方面说

明项目实施可产生的社会效益。
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附 录 A

（资料性）

生态清洁小流域初步设计报告工程特性表

表A.1给出了工程特性表的参照示例。

表 A.1 工程特性表

项目 单位 数量 项目 单位 数量

一、建设条件 土方 万 m3

1.所在乡镇名称 石方 m3

2.土地面积 km2 混凝土 m3

3.行政村数 个 2.主要材料

4.农业人口 人 块石 m3

5.多年平均降水量 mm 水泥 t

6.多年平均气温 ℃ 砂子 m3

7.林草覆盖率 % 砖 m3

8.水土流失面积 km2 油料 t

9.土壤侵蚀模数 t/(km2·a) 苗木 万株

10.已治理面积 km2 种籽 t

二、设计标准 3.施工机械 台班

1.工程防御暴雨

标准

(P=10%) mm 4.投工

(P=5%) mm 总投工 万工日

三、工程规模 5.施工期限 年

综合治理面积 km2 六、投资与资金筹措

四、治理措施 1.工程静态总投资 万元

1.预防保护区 预防保护区 万元

封育面积 hm2 综合治理区 万元

… 生态修复区 万元

2.综合治理区 独立费用 万元

水平梯田 hm2 2.单位治理面积投资 万元/km2

生产道路 km 3.资金分摊

淤地坝 座 中央投资 万元

谷坊 座 地方配套 万元

水土保持林 hm2 七、工程效益

蓄水池、窖 口 1.治理程度 %

生活垃圾处置 处 2.林草覆盖率 %

污水处理设施 处 3.拦蓄泥沙 万 t

… 4.蓄水能力 万 m3

3.生态修复区 5.解决农村安全饮水 万人

河道清理 m3 6.减少污染程度 %

生态护岸 km 7.直接经济效益 万元

植物过滤带 hm2 8.效益费用比

…
9.

经济净现值 万元

五、施工组织设计 内部收益率 %

1.总工程量 万 m3
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