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《秦岭松栎混交林近自然经营技术规程》
（征求意见稿） 

编制说明 

一、工作简况 

（一）任务来源 

为规范秦岭松栎混交林造林、抚育、结构调整、更新和

采伐利用等经营活动，提升森林生态系统稳定性和多功能经

营水平，西北农林科技大学联合陕西省林业科学院、陕西省

森林资源管理局、陕西省宁西林业局提出陕西省地方标准

《秦岭松栎混交林近自然经营技术规程》制定项目，并依据

陕西省地方标准制修订项目申报要求组织开展标准起草工

作。 

（二）制定背景和必要性 

秦岭是我国南北气候分界线和重要生态安全屏障。松栎

混交林是秦岭中低山区具有代表性的森林类型，主要由油松、

华山松、锐齿栎等乡土树种构成，在水源涵养、土壤保持、

生物多样性维持和森林碳汇等方面承担重要生态功能。长期

粗放经营以及不合理干扰，容易造成林分结构简化、天然更

新不足、林木质量下降和水土流失等问题，影响森林生态系

统的稳定性和持续服务能力。 

现行森林经营标准能够为造林、抚育、采伐和低效林改

造提供通用要求，但多数按单一树种、纯林或一般森林类型

设置技术条款。已有油松林、栎类天然林和其他区域近自然

经营标准，尚不能完整覆盖秦岭松栎混交林的树种互补关系、
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复层异龄结构、目标树培育、混交比例调控和分阶段经营要

求。据立项申请书检索梳理，截至申报时，未发现以秦岭松

栎混交林为专门对象的国家标准、行业标准或陕西省地方标

准。因此，有必要把已有科研成果和经营实践转化为地域适

用、参数明确、便于作业设计和监督检查的地方标准。 

本标准的制定有利于统一松栎混交林经营的技术术语、

调查判定和作业要求，为森林经营方案编制、抚育采伐设计、

低效林改造、天然更新促进和经营档案管理提供依据；同时

有利于培育复层、异龄、混交的稳定林分，提高森林质量和

资源持续利用水平。 

（三）起草单位和起草人员 

本标准主导单位为西北农林科技大学，参与单位为陕西

省林业科学院、陕西省森林资源管理局、陕西省宁西林业局。

项目组负责人为王得祥。标准主要起草人为王得祥、吴普侠、

田相林、康海斌、曹扬、原野、顾丽、刘莹、李群、马延东、

郭树杰、黄梦麟、李瑞群、张宏伟、吴永辉。起草组结合森

林培育、森林经理、生态修复和生产管理等专业工作，开展

资料收集、技术分析、条款编写和文本校核。 

（四）科研和实践基础 

本标准依托国家重点研发计划“典型脆弱生态系统保

护与修复”重点专项中的“秦巴山区退化生态系统修复与

稳定性提升技术及示范”项目，项目编号为 2024YFF1306500，

执行期限为 2024 年 12 月至 2028 年 11 月。标准草案还参考

了林业公益性行业科研专项课题“秦岭水源林健康经营技
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术”的研究成果，课题编号为 20100400206，执行期限为 2010

年 1 月至 2014 年 12 月。 

立项申请书列明的工作基础包括秦岭松栎混交林近自

然经营示范小流域、秦巴山区退化生态系统修复与稳定性提

升技术体系，以及《秦岭山地森林健康经营理论与实践》等

专著、十余篇论文、2 项标准、1 项软件著作权和 1 份咨询报

告。长期定位观测、试验示范和技术集成为目标林分结构、

目标树选择、密度调控、天然更新和低效林改造等条款提供

了实践基础。 

（五）主要工作过程 

1. 前期调研和技术积累。起草组围绕秦岭松栎混交林

的分布、林分结构、退化特征和经营需求，整理已有科研项

目、定位观测和示范经营资料，分析油松、华山松和栎类树

种的生长规律及混交经营要求。 

2. 标准资料收集和框架设计。起草组系统梳理造林、森

林抚育、森林采伐、低效林改造、栎类天然林近自然经营等

相关标准，结合秦岭立地条件和松栎混交林特点，确定标准

的适用范围、章节结构和主要技术参数。 

3. 草案编制和内部修改。起草组按照 GB/T 1.1—2020

的结构和起草规则，将成熟的科研成果与生产实践要求转化

为标准条款，对术语定义、苗木与造林、幼林抚育、目标树

作业、林分发展阶段、经营密度、目标直径、低效林改造和

档案管理等内容进行多轮讨论和校核，形成征求意见稿。 

4. 征求意见和送审安排。2026 年 9 月形成征求意见稿
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后，拟面向林业主管部门、森林经营单位、科研教学单位和

相关专家征求意见，并根据意见修改完善，按项目计划推进

技术审查和报批工作。 

二、标准编制原则和主要内容 

（一）编制原则 

1. 科学性原则。以森林自然演替规律、乡土树种生态学

特性和近自然森林经营理论为基础，采用林分发展阶段划分

和目标树作业体系，统筹林分生长、天然更新、结构优化与

生态功能维护。 

2. 适用性原则。立足秦岭林区油松、华山松和锐齿栎等

主要树种的立地条件与经营现状，区分松类纯林、松栎混交

林和低质低效林分，设置与不同林分类型和发育阶段相适应

的技术措施。 

3. 协调性原则。标准结构和表述按照 GB/T 1.1—2020

编写，技术内容与造林、抚育、采伐、低效林改造、育苗等

现行标准衔接，避免重复规定或相互矛盾。 

4. 可操作性原则。对立地条件、造林密度、抚育年限、

目标树密度、目标直径、间伐强度、郁闭度和更新数量等关

键指标作出量化规定，便于森林经营单位开展作业设计、施

工、验收和档案管理。 

（二）编制依据 

本标准主要依据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第

1 部分：标准化文件的结构和起草规则》编写。主要技术依

据包括 GB 6000《主要造林树种苗木质量分级》、GB/T 15776—
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2023《造林技术规程》、GB/T 15781—2015《森林抚育规程》、

GB/T 15783《主要造林树种林地化学除草技术规程》、LY/T 

1000—2013《容器育苗技术》和 LY/T 1690—2017《低效林

改造技术规程》等文件。低效林封育和经营档案相关内容还

分别参考了 GB/T 15163—2004和 LY/T 1897—2010的有关

要求。 

标准的专业技术基础包括松栎混交林长期调查与试验

示范成果，并参考 DB61/T 1445—2021《栎类天然林近自然

经营技术规范》和 T/CSF 009—2019《栎林近自然多功能经

营技术标准》中关于目标树、生态目标树、干扰树、林分发

育阶段及近自然经营措施的成熟做法。 

（三）标准结构和主要内容 

本标准由 10 章和 3 个附录组成。第 1 章规定适用范围；

第 2 章列出规范性引用文件；第 3 章规定近自然森林、近自

然森林经营、森林发展类型和目标树作业体系等术语；第 4

章规定种子、裸根苗和容器苗要求；第 5 章规定造林地、造

林密度、整地、造林方法和补植；第 6 章规定幼林复踩、松

土除草、间苗定株；第 7 章规定目标林分结构、林分发展阶

段、林分类型、林木类型、目标树密度、目标直径、抚育采

伐强度、伐区清理、集材和更新保护等技术要素；第 8 章规

定松类纯林、松栎混交林和低质低效林改造的经营措施；第

9 章规定造林、抚育和采伐调查设计；第 10 章规定森林经营

档案。 

附录 A 给出松栎混交林目标林分结构体系；附录 B 和附
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录 C 分别给出油松林、华山松林近自然化改造的全周期经营

技术体系。 

三、编制依据及主要技术内容说明 

（一）适用范围 

标准适用于秦岭林区现有松栎混交林，以及以培育松栎

混交林为目标的油松、华山松纯林近自然化改造。秦岭林区

或陕西省境内其他松栎混交林型可参照执行。该范围既突出

秦岭地域特征，又为省内相似林分提供参照，不扩展到与松

栎混交林立地条件和经营目标明显不同的森林类型。 

（二）术语和目标树作业体系 

标准将近自然森林界定为以乡土树种为主、具有多树种

混交、多层次空间结构和异龄特征，并接近特定立地条件下

森林自然发展状态的森林；将近自然森林经营界定为以森林

生态系统稳定性、生物多样性和多功能经营为基础，以森林

生命周期为时间尺度，以目标树标记、择伐和天然更新为主

要技术特征的经营体系。 

为便于单株经营，标准把林木分为目标树、干扰树、生

态目标树和一般林木。目标树承担大径材和优质林木培育功

能；干扰树根据与目标树树冠重叠及竞争关系确定，并按抚

育强度分期伐除；生态目标树用于增加混交树种、维护林分

结构和生物多样性；一般林木根据经营需要处理。该分类与

已有近自然经营标准的基本概念衔接，同时适应松栎混交林

多树种共存和复层结构维护的需要。 
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（三）苗木、造林和幼林抚育 

油松造林地主要安排在海拔 1000 m～1800 m的半阴坡、

半阳坡和植被较好的阳坡，土层厚度宜大于 30 cm；华山松

造林地主要安排在海拔 1600 m～2400 m的阴坡、半阴坡，土

层厚度宜大于 40 cm。上述指标依据两类松树的生态适生性

和秦岭垂直分布特征确定，用于提高适地适树水平。 

初植密度规定为 3333 株/hm²～6666 株/hm²，并给出 1 

m×1.5 m 、1.5 m×1.5 m、1.5 m×2 m 等株行距。整地根

据坡度、土层和地形条件选用穴状整地、鱼鳞坑或带状整地，

山地作业沿等高线布设并保留原生植被保护带。造林成活率

低于 85%时及时补植，低于 40%时重新造林。 

幼林阶段强调连续抚育和适时密度调整。造林后连续抚

育 3 年～4 年，每年 1 次～2 次；丛生幼树在 5 年～6 年进行

间苗定株。上述安排兼顾幼树早期竞争、林冠形成和后续目

标树选择需要。 

（四）目标林分结构和发展阶段 

标准以培育复层、异龄混交林为总体方向，从多样性、

生活力、空间结构、年龄结构和更新特征五方面设置目标林

分结构。针阔混交比例控制为 6∶4 或 7∶3，理想树种组成

可采用 4 松 3 栎 3 伴或 5 松 3 栎 2 伴；郁闭度为 0.6～0.8，

灌草盖度大于 60%；小径木、中径木和大径木材积比例为

2∶3∶5，径阶分布呈倒 J 形，q 值为 1.2～1.7；更新株数大

于 2000 株/hm²，并以松、栎类树种为主。 

根据森林自然演替和经营技术需求，将林分发展过程划
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分为建群、竞争生长、质量选择、近自然森林和恒续林五个

阶段。各阶段分别对应林冠形成、树高快速生长、优势木分

化、树种与层次交替以及稳定异龄复层结构形成等特征，为

确定目标树数量、干扰树伐除、天然更新促进和经营间隔期

提供时间尺度。 

（五）目标树密度和目标直径 

目标树总数原则上不低于林木总株数的 20%，并尽量均

匀分布。相邻目标树最近距离不小于两株目标树平均冠幅，

使树冠具有持续扩展空间。目标直径综合林木生长过程、工

艺成熟和地方用材需求确定：松类目标直径为 50 cm，45 cm

为下限；栎类等硬阔叶树种为 45 cm；红桦等软阔叶树种为

40 cm。达到目标直径且下层具备足够第二代更新个体后，方

可择伐利用。 

（六）抚育采伐和更新保护 

抚育采伐强度与现行森林抚育标准衔接。间伐后人工林

郁闭度不低于 0.6，天然林郁闭度不低于 0.5，不得形成天窗

和疏林地。作业中明确干扰树标记，控制树木倒向，保护目

标树、生态目标树和幼苗幼树，伐桩高度不超过地面 10 cm。

无经济价值的枝梢和木段可适当短截后就地散铺，集材宜采

用对林下植被和土壤扰动较小的方式。 

更新方式根据经营目的、立地条件和林分现状选择天然

更新、人工促进更新或人工更新。对自然更新条件较好的林

分，以改善林下光照和保护幼苗幼树为主；对自然更新能力

较差、人为干扰强或林窗较大的地段，采取补植、清除更新
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障碍和必要的保护措施。围栏只在动物啃食或人为干扰明显、

确有更新保护需要时采用。 

（七）分类型经营和低质低效林改造 

油松林间伐初始期为 15 年，华山松林为 18 年，间伐间

隔期为 7 年～9 年。附录按幼苗幼树、小径材、中径材、大

径材和特大径材阶段，分别给出目标树密度、郁闭度、经营

密度、树种组成和干扰树伐除等措施，使林分逐步向松栎混

交、复层异龄结构发展。 

低质低效林分根据现有林木分布、天然更新和树种适应

性，采取均匀补植、块状补植、林冠下补植、封育、透光伐、

生长伐、卫生抚育、树种调整或综合改造。一次性树种调整

间伐强度不宜超过林分蓄积的 25%。改造后按照松类林和松

栎混交林的近自然经营方法持续培育。 

（八）调查设计和档案 

造林作业设计与 GB/T 15776—2023 衔接，抚育作业设

计与 GB/T 15781—2015衔接，采伐作业设计与 GB/T 45088—

2024 和 DB61/T 1986—2025 衔接。森林经营档案包括造林档

案、各经营阶段形成的技术与管理资料以及经济投入、补偿

和收益等财务资料，用于保证经营过程可追溯并支持后续效

果评价。 

四、与国内外同类标准对比情况 

据立项申请书的标准检索和对比，本标准与国内外相关

文件在近自然经营理念、目标树培育、天然更新和结构优化

方面保持协调，但在适用对象、地域参数和技术体系上具有
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明确区别。主要对比如下。 

 

相关文件 主要对象与内容 与本标准的主要区别 
LY/T 2911—2017 以油松林近自然抚育经营为

主要对象，重点规定油松林

的抚育和近自然化经营。 

本标准同时考虑油松、华山松

与栎类组成的混交林，增加混

交比例、复层异龄结构和栎类

更新要求。 
DB61/T 1445—

2021 
适用于陕西境内落叶栎类天

然林，规定目标树、生态目

标树、干扰树、目标林相和

分阶段经营措施。 

本标准面向秦岭松栎混交林及

其天然林、人工林，突出松栎

种间配置和松类林向混交结构

发展的技术路径。 
T/CSF 009—2019 以天然栎林近自然多功能经

营为对象，涵盖目标树培

育、抚育间伐、监测和效益

评价。 

本标准吸收目标树和分阶段经

营思路，并结合秦岭油松、华

山松适生范围和松栎混交结构

设置参数。 
其他地方标准 河南、湖北、内蒙古、北

京、宁波等地标准分别针对

栎类人工林、栎类混乔矮

林、油松林或通用近自然森

林经营。 

这些文件的地域条件和林分对

象不同，不能直接替代秦岭松

栎混交林的专门技术要求。 

国际指南和框架 欧盟近自然森林经营通用指

南、Pro Silva相关战略及

ITTO 可持续森林经营指标强

调连续覆盖、结构复杂性、

天然更新、适应性管理和监

测。 

国际文件以原则和评价框架为

主。本标准将有关理念转化为

适用于秦岭松栎混交林的密

度、比例、直径、郁闭度和更

新数量等操作指标。 

与同类标准相比，本标准的特点主要体现在三个方面：

一是以秦岭松栎混交林为专门对象，填补单一树种标准与通

用经营标准之间的技术空缺；二是以目标林分结构和林分发

展阶段为主线，把目标树作业、混交结构调控、天然更新和

低效林改造纳入同一框架；三是把树种组成、目标树密度、

目标直径、郁闭度、间伐强度和更新数量等要求量化，增强

作业设计和监督检查的可操作性。 
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五、知识产权说明 

本标准不涉及必要专利。标准编制引用的科研成果和已

有标准均按规定标明来源，不存在知识产权争议。标准实施

过程中如发现涉及专利的技术内容，将按照标准化工作有关

规定处理。 

六、采标情况 

本标准未等同采用或修改采用国际标准、国外先进标准。

编制过程中参考了欧盟近自然森林经营通用指南、Pro Silva

相关战略和 ITTO 可持续森林经营准则与指标中的近自然经

营理念，并结合秦岭松栎混交林的立地条件、树种组成和经

营实践自主制定具体技术指标。 

七、重大分歧意见的处理经过和依据 

截至征求意见稿形成阶段，现有编制材料未反映重大分

歧意见。征求意见和技术审查过程中如出现重大分歧，起草

组将对意见逐项研究，依据试验监测数据、相关标准和生产

实践进行论证，形成处理意见并按规定记录。 

八、标准性质的建议说明 

本标准规定的是松栎混交林造林、抚育、结构调整、更

新和经营管理的技术要求，主要用于指导森林经营单位和管

理部门开展作业设计、施工与监督，不属于保障人身健康和

生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会

管理基本需要而必须强制执行的技术要求。建议将本标准确

定为推荐性陕西省地方标准。 
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九、其他应予以说明的事项 

（一）标准宣贯和培训 

配套《陕西省地方标准实施方案》提出，标准发布后面

向林业主管部门、国有林场、森林经营单位、基层技术人员

和有关科研人员开展宣贯培训。培训内容重点包括近自然经

营理念、林分类型判定、目标树和干扰树选择、抚育采伐强

度、天然更新促进、低效林改造及调查档案要求。培训采取

线上与线下相结合的方式，通过集中授课、现场示范、培训

手册和视频资料等载体开展，并在标准发布后 3 个月内完成

首轮全面培训；后续根据实施反馈和实际需求开展补充培训。 

（二）实施效果调查 

配套实施方案拟选择陕西省内不同区域、不同经营类型

的松栎混交林作为实施调查样本，兼顾天然林、人工林和改

造林。调查内容包括标准条款执行情况、目标树培育和更新

进展、林分结构变化、生物多样性及土壤状况等。通过固定

样地监测与问卷调查相结合的方式收集数据，实地调查原则

上每半年开展一次，持续跟踪标准实施情况并形成年度调查

报告，为技术参数和实施方式的优化提供依据。 

实施效果评估兼顾生态和经济指标。生态指标主要包括

林分结构稳定性、生物多样性指数和土壤肥力变化，经济指

标主要包括木材产量与质量、经营成本与收益。评估采用实

施林分与未实施林分对比分析、森林生长模型模拟等方法，

计划在标准实施 1年后开展初步评估，3年后开展全面评估，

并根据评估结果提出标准修订完善建议。 



 

13 

（三）推动标准实施的保障措施 

配套实施方案从政策支持、技术指导和示范推广三个方

面提出保障措施。建议推动将标准实施纳入地方林业发展规

划，统筹相关政策和资金；组建行业专家技术指导组，深入

林场和经营单位开展现场指导，并建立技术咨询渠道；选择

具备条件的林场建设标准实施示范林，定期组织现场观摩和

经验交流，以示范带动标准推广应用。具体措施由有关主管

部门和实施单位结合职责分工、经费条件和管理要求组织落

实。 

（四）现行标准处理和其他事项 

本标准与现行国家标准、行业标准和陕西省地方标准相

互衔接，不替代 DB61/T 1445—2021 等适用于其他森林类型

的标准，无需废止现行相关标准。除上述事项外，无其他需

要说明的事项。 
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