附件2

《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可

审查方案（征求意见稿）》修订说明

一、《细则》修订的背景

食品预拌粉是指以谷物粉、乳粉、淀粉、糖等中两种以上为原料，添加或不添加食品添加剂（含营养强化剂），经原料预处理（需要时）、配料、混合、包装等工艺制成的用于制作相应食品的产品。食品预拌粉目前在烘焙行业用得最多，其次就是冷冻食品行业，已经形成行业趋势。

简便方便是食品预拌粉最大的宗旨，在食品企业规模化生产方面，食品预拌粉的应用更适合于连续式生产，不但能提高产量而且能提升产品质量的稳定性。2025年我国食品预拌粉整体市场规模128.6亿元。预计2026年增至143.2亿元，在餐饮标准化、预制食品扩容与家庭烘焙普及三重驱动下，行业保持11%以上稳健增速，产品向中高端、健康化、定制化方向升级。

2021年陕西省市场监督管理局发布了《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可审查细则》（以下简称《食品预拌粉细则》），该细则已实施五年，对加强我省食品预拌粉生产监督管理，规范食品预拌粉企业的生产加工过程，提升我省食品预拌粉质量安全水平发挥了重要作用。目前，原《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可审查细则》已失效，且随着我国食品预拌粉行业的发展，食用预拌粉的种类不断增多，原有《食品预拌粉细则》已不能完全适应当前需要，不利于食品预拌粉产业的持续发展。同时，近年来一些新的法律法规如《食品生产许可审查通则》（2022版）、新标准如《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2025）的实施，对食品企业提出了更高的要求。

二、《细则》修订的目的

为进一步规范我省食品预拌粉生产许可审查工作，推动食品预拌粉产业高质量可持续发展，深入践行创新发展理念，省市场监管局组织行业专家修订了《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可审查细则》，修订后的细则改为《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可审查方案》（以下简称《方案》）。本次修订，既是破解产业发展瓶颈、适配多品类、多应用场景食品预拌粉产品发展的客观需求，也是严格落实《中华人民共和国食品安全法》，有效防范食品预拌粉食品安全风险，强化全省食品预拌粉生产环节监管的重要举措，对规范行业生产经营秩序、壮大我省食品预拌粉特色产业、整体提升全省食品安全治理能力具有十分重要的现实意义。

三、《方案》修订原则和依据

（一）修订原则

本次修订工作注重统筹兼顾文件的科学性、前瞻性与实践适用性，明确界定适用范围、加工方式，优化整体框架与逻辑层级，确保内容严谨有据、条文表述精准规范、简洁易懂，既能够引导生产企业落实主体责任、规范生产行为，也便于监管部门开展监督执法，具备较强的实践可操作性。

（二）修订依据

本方案主要依据以下相关法律法规、标准及相关文件，并结合调研结果进行起草。

	1
	《中华人民共和国食品安全法》（2025年修正）

	2
	《中华人民共和国食品安全法实施条例》（2019年修正）

	3
	《食品生产许可管理办法》（2020 版）

	4
	《食品生产许可审查通则》（2022版）

	5
	《食品生产许可分类目录》（2020 版）

	6
	《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（ GB 14881-2025）

	7
	《软冰淇淋预拌粉质量要求》（GB/T 20976-2023）

	8
	《食品安全国家标准 冷冻饮品和制作料》（GB 2759-2015）

	9
	其他


四、《方案》修订的主要内容

修订后的《方案》主要内容包括总则、生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理、管理制度、试制产品检验、附则，共八节三十二条，以及附件2 个。修订的内容详见《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可审查细则》新旧文本对照表。

总则，修订了方案的相关要求、预拌粉定义、适用范围，增加了预拌粉分类等。

第二节 生产场所，根据相关标准法规要求以及调研结果，修订了食品预拌粉生产场所清洁作业区要求、更衣、手部消毒相关内容。

第三条 设备设施，修订了设备设施、废弃物等相关要求，增加了相关气体净化处理要求。

第四节 设备布局与工艺流程，修订了设备布局要求，增加了配料应符合配方要求的内容。

第五节 人员管理，增加了配备食品安全总监或食品安全员的要求，增加了培训与考核相关要求。

第六节 管理制度，修订了采用进口原辅料、食品添加剂贮存的相关要求，增加了配方和标签管理制度、制定工艺验证文件、留样制度、召回记录、客户投诉记录、其他管理制度的相关要求。

第七节 试制产品检验，规定了试制产品的检验要求。

第八节 附则，说明本细则的解释归属权和实施日期。

附件1列举了食品预拌粉生产涉及的主要标准。修订了部分变更的标准，增加了《食品安全国家标准 食品用香精》等标准。

附件2列举了食品预拌粉涉及的检验项目与方法。修订了部分变更的标准，增加了黄曲霉毒素M1及其检验标准。

五、《方案》的修订过程

2026年7月，成立项目专家组，对项目的相关情况进行资料的收集及分析研究，多次召开项目讨论会，听取监管部门、生产企业等的汇报，了解行业现状。

2026年7-8月，对省内相关企业实地调研，对省外预拌粉生产许可审查方案进行分析；以监管部门、生产企业、行业专家为调研对象，采用问卷调研的形式，对食品预拌粉定义、清洁区规定、生产过程、生产场所、设施设备、关键控制点、人员、检验检测、管理制度、执行标准等方面调研，掌握了企业生产现状及生产过程的关键环节。

2026年8月，项目组完成了《陕西省其他食品（食品预拌粉）生产许可审查方案》修订初稿，并召开了首次专家论证会，会后根据专家意见，完善修订初稿。

2026年9月，再次组织专家论证会，对方案的严谨性、实用性和合理性进行论证；根据专家意见和建议对《方案》进行修改。

