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为规范我省食品小作坊生产加工活动，筑牢基层食品安全防线，依据《陕西省食品小作坊小餐饮及摊贩管理条例》等法规制度，结合全省食品小作坊产业发展现状与监管执法实践，对《陕西省食品小作坊监督管理办法（2021版）》进行修订完善。本次修订立足我省食品小作坊“多、散、小”的产业特点，坚持监管与服务并重、规范与发展并举，严防严管严控食品安全风险底线，同时强化指导帮扶，推动食品小作坊整体提档升级。重点修订内容如下：
一、对齐上位法规，厘清监管权责体系。对标本省地方性法规，调整食品小作坊主体责任表述，明确食品小作坊对其生产的食品安全负责。明晰省、市、县三级监管职责，新增省级统一制定食品小作坊生产许可指导目录、划定禁止生产加工品种的制度设计；统一规范许可部门称谓，厘清许可审批与日常监管职责边界，删除冗余表述，构建权责清晰的监管格局。
二、优化许可审批流程，提升政务服务效能。完善线上申请渠道，明确通过政务服务平台提交许可材料；压缩现场核查、许可决定办理时限。完善许可变更规则，新增负责人变更事项，明确生产场所迁址应当重新申请许可；优化许可延续机制，调整延续申请时间，对声明生产条件未发生变化的可免于现场核查。扩充许可证注销适用情形，对终止生产却未主动申请注销的情形予以规范；精简配套制式文书，删减部分通知书、决定书附件，减轻基层办事负担。
三、压实食品小作坊主体责任，强化过程溯源管理。完善生产场所硬件条件要求，增加清洁消毒设施配置规定；细化生产场所布局要求，推动建立关键生产、投料记录。延长进货查验、食品添加剂台账保存期限，无明确保质期的记录保存期限统一调整为2年，强化全链条可追溯管理。扩充生产场所公示内容，要求公示从业人员健康证明、食品添加剂使用情况。细化预包装、散装食品标签标识要求，强制标注“食品小作坊”标识要素；删除“一票通”相关制度条款。顺应新业态发展，新增网络销售监管条款，规范小作坊线上生产销售行为。
四、完善风险分级监管，兼顾监管执法与产业帮扶。建立食品小作坊动态监管档案，推行A、B、C、D四级食品安全风险分级管理，删除信用等级相关表述，依据风险等级实施差异化监管。新增监管服务帮扶条款，在严格监管的同时，强化政策指导，鼓励食品小作坊升级设备工艺、开展产品创新，助力地方特色食品提质发展。
五、做好新旧制度衔接。明确本办法施行时间为5年有效期，同步废止原《陕西省食品小作坊监督管理办法》（陕市监发〔2021〕486号），实现平稳过渡。
本次修订立足我省食品小作坊监管实际，进一步补齐制度短板，既为基层监管部门依法履职提供制度遵循，也为食品小作坊合规生产划定清晰界限，不断筑牢食品生产安全源头防线，切实守护人民群众饮食安全。
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